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ค ำน ำ 

 แผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ย ซึ่งเป็นหน้าที่ของทุกคนในส่วนราชการ ตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่นจนถึงเจ้าหน้าที่
ทุกระดับที่จะต้องรับรู้และรับทราบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงในส่วนราชการ เพราะการบริหาร
ความเสี่ยงที่ดี จะต้องเริ่มตั้งแต่การก าหนดกลยุทธ์ด้วยการมองภาพรวมทั้งหมดของส่วนราชการ โดยค านึงถึง
เหตุการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่สามารถส่งผลกระทบท าให้ส่วนราชการเกิดความเสียหาย แล้วก าหนดแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือปราศจากความเสี่ยง เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันที่
ส่วนราชการจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่วางไว้ 
 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ย จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 ขึ้น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายมีความเข้าใจถึง
กระบวนการบริหารความเสี่ยง สามารถด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได้
ก าหนดไว้ในแผนบริหารความเสี่ยง ซึ่งเป็นการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายต่อส่วนราชการ และลดขนาด
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมี
ระบบ 
 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนการบริหาร
ความเสี่ยงนี้จะเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในส่วนราชการ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามความ
คาดหวัง และน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ 
อีกท้ังเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาการปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ยต่อไป 
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บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

หลักกำรและเหตุผล  

ความเสี่ยงในปัจจุบันไม่เพียงแต่การมองว่าความเสี่ยงจะเกิดขึ้นเฉพาะในด้านความปลอดภัย 
และอาชีวอนามัยเท่านั้น เพราะความเสี่ยงไม่ได้ถูกจ ากัดเฉพาะในวงความปลอดภัยและอาชีวอนามัย แต่ยัง
ครอบคลุมถึงการปฏิบัติงานด้านต่างๆภายในองค์กรด้วย ทั้งในด้านการเงิน ด้านการปฏิบัติงาน ด้านกฎหมาย 
และระเบียบข้อบังคับ รวมถึงด้านกลยุทธ์และตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน 
  ภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุกองค์กรล้วนมีความเสี่ยง ซึ่งเป็นสิ่งที่จะส่งผลกระทบต่อ
การด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการด้านความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ 
โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความ
เสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงและก าหนดแนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง อีกท้ังต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการ
ที่ดีที่จะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ อาทิ การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม
ควบคุม และประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากข้ึน
และการสูญเสีย โอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 
  ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๙ ให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ประกอบกับหนังสือกระทรวงการคลังที่                   
กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๓ เรื่องหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๓ ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 
  คณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ย ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงภายในองค์กร ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้องค์กรได้ก้าวไปสู่ระบบการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
ลดความเสียหายและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้น โดยเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีจะช่วยลดอุปสรรค
หรือสิ่งที่จะท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่องค์กรได้วางไว้ และเป็นการให้ความ
เชื่อมั่นกับประชาชนที่มีต่อองค์กร ช่วยป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากร และการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในอย่างมีประสิทธิภาพ มีระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุม
ที่ดี น าไปสู่การบริหารจัดการที่ดีต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

๑) เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหาร 
ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ย 

๒) เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานได้รับทราบวิธีการ ขั้นตอน และกระบวนการใน 
การวางแผนการบริหารความเสี่ยง 

๓) เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
๔) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ย 
๕) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความ 

เสี่ยงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ย 
๖) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่เกิดข้ึนกับองค์กร 

เป้ำหมำยของแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

๑) ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ ความเข้าใจในการบริหารความเสี่ยง  
เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 

๒) ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง  
ประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือปราศจากความเสี่ยง 

๓) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ได้จริงในการปฏิบัติงานที่ 
รับผิดชอบ เพื่อลดโอกาสและผลกระทบจากความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 

๔) เพ่ือพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และเป็นกระบวนการด าเนินงานที่ 
โปร่งใสภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 

๕) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสม 
และยอมรับได้ทั่วถึงทั้งองค์กร 

๖) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร มีการปฏิบัติอย่าง 
ต่อเนื่องทั้งองค์กร 

ประโยชนข์องแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจในการ 
บริหารงานได้ดียิ่งขึ้น และท าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาและอุปสรรคที่จะส่งผล ให้เกิดความเสียหาย 
และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ อีกทั้งยังเป็นแนวทางปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 
และบรรลุตามเป้าหมายของการปฏิบัติงาน 
  ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการด าเนินการบริหารความเสี่ยงดังนี้ 

๑) เป็นส่วนหนึ่งของหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี แผนบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ 
คณะท างานบริหารความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และสามารถท าหน้าที่
ในการก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
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๒) สร้ำงฐำนข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อกำรบริหำรและกำรปฏิบัติงำนในองค์กร การบริหาร 
ความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยงซึ่ง
ตั้งอยู่บนสมมติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร รวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับ
ได ้

๓) ช่วยสะท้อนให้เห็นภำพรวมของควำมเสี่ยงต่ำงๆที่ส ำคัญได้ทั้งหมด การบริหารความ 
เสี่ยงจะท าให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร ตระหนักถึงความ
เสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 

๔) เป็นเครื่องมือที่ส ำคัญในกำรบริหำรงำน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ 
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การ
ติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ยเป็นไป
ตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ รวมทั้งสามารถปกป้องผลประโยชน์และเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 

๕) ช่วยให้กำรพัฒนำองค์กรเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบ 
การตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดย
ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

๖) ช่วยให้กำรพัฒนำกำรบริหำรและจัดสรรทรัพยำกรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและ 
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและ
การเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ าและ
กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่าง
กันเป็นต้น 

นิยำมควำมเสี่ยงและบริหำรควำมเสี่ยง 

  ควำมเสี่ยง (Risk) คือ เหตุหรือโอกาสที่จะก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การ
รั่วไหล ความสูญเปล่า หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และมีผลกระทบหรือท า
ให้เกิดความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ก่อให้เกิดความล้มเหลวในการด าเนินงาน ท าให้ไม่
ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ ด้านการปฏิบัติงาน ด้าน
การเงิน รวมถึงด้านบริหาร 
  กำรบริหำรควำมเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการด าเนินงานขององค์กรที่เป็น
ระบบและต่อเนื่อง ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนงานด าเนินงานต่างๆในการ
วิเคราะห์ การประเมิน การจัดการ การติดตามประเมินผล และการสื่อสารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม 
หน่วยงานหรือกระบวนการด าเนินงานขององค์กร เพ่ือช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความ
เสียหายให้ระดับความเสียหายและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ
องค์กรเป็นส าคญั 
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๔ 

  ระบบบริหำรควำมเสี่ยง (Risk Management System) คือ ระบบการบริหารปัจจัย และ
ควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความ
เสียหาย ให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ 
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้ งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบการเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการบริหาร
ความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 
  ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) คือ ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้การ
ด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยต้องระบุได้ว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด อย่างไร ทั้งนี้
สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์และก าหนดมาตรการ
ในรการลดความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง 
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บทท่ี ๒ 
ข้อมูลพื้นฐำนองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมะรุย่ 

 
 
 
 
 
 
ข้อมูลทั่วไป 
  “องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมะรุ่ย” เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลาง ตั้งอยู่
เลขที่ 99/1 หมู่ที่ 4 ต าบลมะรุ่ย อ าเภอทับปุด จังหวัดพังงา ต าบลมะรุ่ยเป็นหนึ่งในต าบลของอ าเภอทับปุด 
จากทั้งหมด 6 มีขนาดพ้ืนที่ประมาณ 45.455 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 28,409.37 ไร่ แบ่งเป็น ๗ 
หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านโคกไคร หมู่ที่ 2 บ้านบ่อแสนไทรงาม หมู่ที่ 3 บ้านท่าสนุก หมู่ที่ 4 บ้านมะรุ่ย หมู่
ที่ 5 บ้านคลองจูด หมู่ที่ 6 บ้านปากทางมะรุ่ย และหมู่ที่ 7 บ้านโคกเลือด 
   อำณำเขต  
    ทิศเหนือ ติดต่อกับ  ต ำบลทับปุด 
   ทิศใต ้  ติดต่อกับ  อ่ำวพังงำ เขตอ ำเภออ่ำวลึก จังหวัดกระบี่   
   ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  อ ำเภออ่ำวลึก  จังหวัดกระบี่ 
   ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  ต ำบลบ่อแสน  อ ำเภอทับปุด 

วิสัยทัศน ์(Vision) 
  “ยึดหลักธรรมาภิบาล สืบสานวัฒนธรรม ก้าวล้ าการศึกษา  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน มาตรฐานการ

อาชีพ เร่งรีบพัฒนาการท่องเที่ยว” 
ยุทธศำสตร ์

ยุทธศำสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม  
ยุทธศำสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
ยุทธศำสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
ยุทธศำสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารให้มีประสิทธิภาพทันสมัย 

โปร่งใส มุ่งเน้นประชาชน 
ยุทธศำสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศำสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านกีฬาและนันทนาการ 
ยุทธศำสตร์ที่ 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
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โครงสร้ำงของหน่วยงำน และหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
 
   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อ ำนำจหน้ำที่ของส ำนัก/กอง/หน่วย 
ส ำนัก/กอง/หน่วย หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 

๑.ส ำนักปลัด มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วน
ต าบล งานเลขานุการของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล งานกิจการ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล การบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง งานสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์ งาน
พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส งานกิจการขนส่ง งาน
ส่งเสริมการท่องเที่ยว งานส่งเสริมการเกษตร งานการพาณิชย์ งานส่งเสริมและ
พัฒนาอาชีพ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานเทศกิจ งานรักษา ความ
สงบเรียบร้อย งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ์ งานประชาสัมพันธ์ งานส่งเสริม
และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ งานนิติการ งานคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ งานสิ่งแวดล้อม และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่
ของกอง ส านัก หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการเฉพาะ 
รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทาง
วิชาการ งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

ปลัดองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลมะรุ่ย 

กองกำรศึกษำ ศำสนำ 
และวัฒนธรรม 

กองคลัง กองช่ำง ส ำนักปลัด 

๑.งานบริหารทั่วไป 
๒.งานนโยบายและแผน 
๓.งานกฎหมายและคด ี
๔.งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
๕.งานบริหารกิจการ
สภา 

๑.งานการเงินและบัญชี 
๒.งานพัฒนาและจัดเก็บ
รายได ้
๓.งานทะเบียนทรัพย์สิน
และพัสด ุ

๑.งานก่อสร้าง 
๒.งานออกแบบและ
ควบคุมอาคาร 
๓.งานประสาน
สาธารณูปโภค 
๔.งานผังเมือง 

๑.งานบริหารการศึกษา 
๒.งานส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
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ส ำนัก/กอง/หน่วย หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
๒.กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ  งานการจ่ายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บภาษี 

ค่าธรรมเนียม และการพัฒนารายได้ งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี 
ค่าธรรมเนียม งานน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน งาน
การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดท าบัญชี งานตรวจสอบ
บัญชีทุกประเภท งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ 
บ านาญ และเงินอ่ืนๆ งานจัดท าหรือช่วยจัดท างบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรรเงินต่างๆ งาน
ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งานท างบ
ทดลองประจ าเดือนและประจ าปี งานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง จัดหา งาน
ทะเบียนคุม งานการจ าหน่าย พัสดุ ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินต่างๆ งานเกี่ยวกับ
เงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน า
ทางวิชาการด้านการเงิน การคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน งานอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 

๓.กองช่ำง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานส ารวจ งานออกแบบและเขียนแบบ งาน
ประมาณราคา งานจัดท าราคากลาง งานจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรมต่างๆ 
งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานจัดท าทะเบียนประวัติโครงสร้าง
พ้ืนฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหล่งน้ า งานติดตั้งซ่อมบ ารุงระบบไฟส่องสว่าง
และไฟสัญญาณจราจร งานปรบปรุงภูมิทัศน์ งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติ
การผังเมือง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการ
ก่อสร้าง งานจัดท าแผนปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุงประจ าปี งาน
ควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานจัดท าประวัติ ติดตาม ควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล งานจัดท าทะเบียนประวัติการใช้เครื่องจักรกลและ
ยานพาหนะ งานแผนการบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งาน
เกี่ยวกับประปา งานเกี่ยวกับการช่างสุขาภิบาล งานช่วยเหลือสนับสนุน
เครื่องจักรกล งานช่วยเหลือสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งาน
ช่วยเหลือสนับสนุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งานจัดท าทะเบียน
คุมการจัดซื้อ เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง งาน
บริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการด้านวิศวกรรมต่างๆ งาน
อ่ืนๆที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

๔.กองศึกษำ ศำสนำและ
วัฒนธรรม 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานบริหารการศึกษา งานพัฒนาการศึกษา 
ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษา
ตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ปฐมศึกษา 
มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา งานบริหารวิชาการด้านการศึกษา งานโรงเรียน 
งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา งาน
ฝึกและส่งเสริมอาชีพ งานห้องสมุด งานพิพิธภัณฑ์ งานเครือข่ายทางการศึกษา 
งานศึกษานิเทศก์ งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา งานการศาสนา งานบ ารุงศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นการกีฬาและ
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๘ 

นันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน งานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก งานส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพและกองทุนเพ่ือการศึกษา งาน
บริหารงานบุคคลของพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างและพนักงาน
จ้าง สังกัดสถานศึกษาและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกรณียังไม่จัดตั้งกองการ
เจ้าหน้าที่ งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการ งานอ่ืนๆ
ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
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๙ 

บทท่ี ๓ 
แนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

แนวทำงกำรด ำเนินงำนและกลไกกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
๑. แนวทำงด ำเนินงำนในกำรบริหำรควำมเสี่ยง ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมะรุ่ยแบ่งเป็น ๒ ระยะ 
 ระยะที่ ๑ กำรเริ่มต้นและพัฒนำ 

๑) ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ย 
๒) ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาส และผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
๓) วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยงจากการด าเนินงาน 
๔) จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง (High) และระดับสูงมาก  

(Extreme) รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลาง (Medium) ที่มีนัยส าคัญ 
๕) สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของ 

องค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ยรับทราบและสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
๖) รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
๗) รายงานสรุปการประเมินผลส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ระยะที่ ๒ กำรพัฒนำสู่ควำมยั่งยืน 
๑) ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงของปีที่ผ่านมา 
๒) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
๓) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
๔) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

๒. กลไกกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 ๒.๑) ประธำนกรรมกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง มีหน้าที่ดังนี้ 
  ๑) แต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๒) ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
  ๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือน าไปปฏิบัติ
ต่อไป 
 ๒.๒) คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง มีหน้าที่ด าเนินการให้มีระบบการบริหารความเสี่ยง 
ดังนี้ 
  ๑) จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๒) รายงานและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๓) ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานต่อไปในอนาคต 
 ๒.๓) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน มีหน้าที่ดังนี้ 
  ๑) สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้กับคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
  ๒) ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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๑๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประธำน
กรรมกำรบริหำร

ควำมเสี่ยง 

คณะกรรมกำร
บริหำรควำมเสี่ยง 

ผู้ปฏิบัติงำน 

แต่งตั้งคณะกรรมกำรบรหิำร
ควำมเสี่ยง 

พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ/อนุมัติ 

พิจำรณำ/
อนุมัต ิ

๑.ก ำหนดนโยบำยหรือแนวทำงในกำร
บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
๒.ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมนิโอกำส และ
ผลกระทบ 
๓.วิเครำะห์และจัดล ำดับควำมส ำคัญ 
๔.จัดท ำแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

๗.ทบทวน
แผนกำรบริหำร

ควำมเสี่ยง 

๖.รำยงำน/
ประเมินผลกำร

บริหำรควำมเสี่ยง 

๕.สื่อสำรท ำควำม
เข้ำใจกับผู้ปฏิบัต ิ

สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

กลไกกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
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๑๑ 

๓. โครงสร้ำงกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน้ำที่ควำมรับผิดชอบตำมโครงสร้ำง 
 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วยการก ากับดูแล การตัดสินใจ การจัดท าแผน การ
ด าเนินการ การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

๑) คณะกรรมกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
- จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
- ติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
- จัดท ารายงานผลตามแผนบริหารความเสี่ยง 
- พิจารณาทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง 

๒) ผู้อ ำนวยกำรส ำนัก/กอง 
- ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานอย่างมี 

ประสิทธิภาพและเหมาะสม 
- ดูแลการพัฒนาบริหารจัดการความเสี่ยง และส่งเสริมการปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบการ 

บริหารความเสี่ยง 
- รับทราบผลการบริหารความเสี่ยง และให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยง 

๓) คณะท ำงำนบริหำรควำมเสี่ยง 
- จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
- ด าเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและควบคุม 

ความเสี่ยง 
- รายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่ส าคัญ เสนอต่อคณะ 

คณะกรรมกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

ผู้อ ำนวยกำรส ำนัก/กอง 

คณะท ำงำนบริหำรควำมเสี่ยง 

ผู้ปฏิบัติงำน 
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๑๒ 

กรรมการบริหารความเสี่ยงเพ่ือพิจารณา 
๔) ผู้ปฏิบัติงำน 

- สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้กับคณะท างานบริหารความเสี่ยง 
- ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
- สอบทานกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ย 
- น าเสนอผลการบริหารความเสี่ยงให้คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงทราบและให้ 

ข้อเสนอแนะ 
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บทท่ี ๔ 
กระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

 การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๘ ประการ ซึ่งครอบคลุมแนว
ทางการก าหนดนโยบายการบริหารงาน การด าเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

๑. สภำพแวดล้อมภำยในองค์กร (Internal Environment) เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการ 
ก าหนดกรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของ
ผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงานของบุคลากร กระบวนการท างาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น 
เนื่องจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการก าหนดทิศทางของกรอบการบริหาร
ความเสี่ยงองค์กร 

๒. ก ำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ในการ 
บริหารความเสี่ยง ให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพ่ือวางเป้าหมายในการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กรอย่างชัดเจนและเหมาะสม 

๓. กำรบ่งชี้เหตุกำรณ์ (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนกับ 
หน่วยงานทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้นภายในและภายนอกองค์กร เช่น นโยบายบริหารงาน บุคลากร 
การปฏิบัติงาน การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ กฎหมาย ระบบบัญชี ภาษีอากร ทั้งนี้เพ่ือท าความเข้าใจต่อ
เหตุการณ์และสถานการณ์นั้น เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถพิจารณาก าหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการกับ
ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได้เป็นอย่างดี 

๔. กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเป็นการจ าแนกและ 
พิจารณาจัดความส าคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่ โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด และผลกระทบ โดยสามารถ
ประเมินความเสี่ยงได้ทั้งจากปัจจัยความเสี่ยงภายนอกและภายในองค์กร 

๕. กำรตอบสนองควำมเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากท่ีองค์กรสามรถบ่งชี้ 
ความเสี่ยงขององค์กร และประเมินความส าคัญของความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องน าความเสี่ยงไปด าเนินการ
ตอบสนองด้วยวิธีการที่เหมาะสม เพ่ือลดความสูญเสียหรือโอกาสที่เกิดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได ้

๖. กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities) การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆที่กระท า 
เพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคคลภายในองค์กร เพ่ือเป็นการสร้างความ
มั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 

๗. สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and Communication) องค์กรจะต้องมีระบบ 
สารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่จะน าไปพิจารณาด าเนินการ
บริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามกรอบ และข้ันตอนการปฏิบัติที่องค์กรก าหนด 

๘. กำรติดตำมประเมินผล (Monitoring) องค์กรจะต้องมีการติดตามผล เพ่ือให้ทราบถึงผลการ 
ด าเนินการว่ามีความเหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
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๑๔ 

 กระบวนการบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับความ
เสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนต าบลมะรุ่ย มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง ๖ ขั้นตอน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ระบุควำมเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งท่ีมีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ โดย 
ต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
 การระบุความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยงโดยต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุ
ปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกระบวนการใดของการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด
หรือความเสียหาย และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกัน
รักษา ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องเข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปัจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” 
ก่อนที่จะด าเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
 การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่
ก าหนดไว้ โดยระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ อันท าให้เกิดความผิดพลาด ความ
เสียหาย หรือความเสียโอกาส ทั้งนี้ปัจจัยเสี่ยงนั้นควรเป็นต้นเหตุที่แท้จริง เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการหา
มาตรการลดความเสี่ยงภายหลังได้ ทั้งนี้การระบุความเสี่ยงสามารถด าเนินการได้หลายวิธี เช่น การวิเคราะห์
กระบวนการท างาน การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การระดม
สมอง การเปรียบเทียบกับองค์กรอื่น การสัมภาษณ์ การสอบถาม 
 ๑.๑) ควำมเสี่ยง (Risk) 
 หมายถึง เหตุการณ์หรือโอกาสที่ก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย ความรั่วไหล ความสูญเปล่า 
หรือเกิดเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และมีผลกระทบหรือท าให้เกิดความเสียหาย 

๑.ระบุควำมเสี่ยง ๒.ประเมินควำมเสี่ยง 

๓.กำรจดักำรควำมเสี่ยง ๔.รำยงำนและติดตำม 

๕.ประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยง ๖.ทบทวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
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๑๕ 

(ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ก่อให้เกิดความล้มเหลวในการด าเนินงาน ท าให้ไม่ประสบความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ ด้านการปฏิบัติงาน รวมถึงด้านการเงินและการ
บริหารงาน 
 ๑.๒) ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
 หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
โดยต้องระบุได้ว่าเหตุการณ์นั้นๆจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด หรืออย่างไร ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็น
สาเหตุที่แท้จริง เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์และก าหนดมาตรการในการลดความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง 
โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งเป็น ๒ ด้าน ได้แก่  
  ๑.๒.๑) ปัจจัยเสี่ยงภำยนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร อาทิ 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
  ๑.๒.๒) ปัจจัยเสี่ยงภำยใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร อาทิ กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู้ความสามารถของ
บุคลากร กระบวนการท างาน ข้อมูลระบบสารสนเทศ เครื่องมือและอุปกรณ์ เป็นต้น 
 ๑.๓) ประเภทควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ 
  ๑.๓.๑) ควำมเสี่ยงเชิงยุทธศำสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับกล
ยุทธ์ เป้าหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตาม
เป้าหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 
  ๑.๓.๒) ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติงำน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานตามปกติขององค์กรที่ต้องท าให้บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ในเชิงกลยุทธ์ อาทิ การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน เนื่องจากไม่มีผังปฏิบัติงานที่
ชัดเจน หรือไม่มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
  ๑.๓.๓) ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารและควบคุมทางการเงินและงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล อาทิ รายงานการเงิน
ของหน่วยงาน การจัดสรรงบประมาณที่ไม่เหมาะสม 
  ๑.๓.๔) ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) 
หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้
เสีย การป้องกันข้อมูลต่างๆ 

๒. ประเมินควำมเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ 
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
 ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัด
ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของหน่วยงานหรือองค์กร 
แบ่งออกเป็น ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
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๑๖ 

 ๒.๑) กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำน เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความ
เสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ
ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยคณะท างานบริหารความเสี่ยงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนน
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ ๕ ระดับ ดังนี้ 

หลักเกณฑ์กำรให้คะแนนโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ประเด็นที่พิจำรณำ 
ระดับคะแนน 

๑=น้อยมำก ๒=น้อย ๓=ปำนกลำง ๔=สูง ๕=สูงมำก 
โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์
หรือข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน  
(เฉลี่ย : ปี/ครั้ง) 

๕ ปี/ครั้ง ๒-๓ปี/ครั้ง ๑ ปี/ครั้ง ๑-๖ เดือน/
ครั้ง 

๑ เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ควำมรุนแรงของผลกระทบ 
มูลค่าความเสียหาย < ๑๐,๐๐๐ 

บาท 
๑๐,๐๐๐ - 

๕๐,๐๐๐บาท 
๕๐,๐๐๐ - 

๒๐๐,๐๐๐บาท 
๒๐๐,๐๐๐ - 
๑,๐๐๐,๐๐๐

บาท 

>๑,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท 

อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อน/
ร าคาญ 

บาดเจ็บ
เล็กน้อย 

บาดเจ็บต้อง
รักษา 

บาดเจ็บสาหสั อันตรายถึงชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์และ
การด าเนินงานของหน่วยงาน 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

 
ระดับควำมเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

และผลกระทบต่อความเสี่ยงขององค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได้ก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ 
ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า 

คว
ำม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

   
   

   
   

   
   

   
   

 ๕         

๔        สูงมำก 

๓        สูง 

๒        ปำนกลำง 

๑        ต่ ำ 

   ๑ ๒ ๓ ๔ ๕    

       

   โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง    
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๑๗ 

๒.๒) กำรประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละ
ปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความ
รุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท า
ให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากร
ได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น 
ซึ่งมีข้ันตอนด าเนินการดังนี้ 

 ๒.๒.๑) พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดนั้น
มากน้อยเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

 ๒.๒.๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับ
ความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

๒.๓) กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และความ
รุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงว่าก่อให้เกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด มาวิเคราะห์หาระดับความ
เสี่ยงของเหตุการณ์หรือกิจกรรมนั้น 

 

ระดับควำมเสี่ยง 

Degree of Risk 

= โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ ต่ำงๆ × ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ 

Likelihood                              Impact 

แบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน โดยใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่งดังนี้ 

๑. ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ - ๕ คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้
ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การ
ควบคุมท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆเพ่ิมเติม 

๒. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๖ - ๑๐ คะแนน เป็นระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ยังต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง 

๓. ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑ - ๑๖ คะแนน จะต้องมีแผนลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

๔. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗ - ๒๕ คะแนน ต้องมีแผนลด
ความเสี่ยงและประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
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๑๘ 

แผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) 
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 ๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕    

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐   สูงมำก 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕   สูง 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐   ปำนกลำง 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕   ต่ ำ 

   ๑ ๒ ๓ ๔ ๕    

       

   โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง    

๓. กำรจัดกำรควำมเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุม 
ความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้นให้ลดลง อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และ
ควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
 การจัดการความเสี่ยงเป็นการก าหนดแนวทางการสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถ
ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่ทั้งนี้วิธีการจัดการความเสี่ยง
ต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธี การจัดการความเสี่ยง 
ประกอบด้วย ๔ แนวทางหลัก คือ  
  ๓.๑) กำรยอมรับ (Take) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การ
ควบคุมท่ีมีอยู่ ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ อาทิ กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการ
ใดๆ ให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้โดยไม่ด าเนินการใดๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิด เพ่ือ
รองรับผลที่จะเกิดขึ้น 
  ๓.๒) กำรลดหรือกำรควบคุมควำมเสี่ยง (Treat) หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือ
ลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่
จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม อาทิ การปรับปรุง
กระบวนการด าเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการท างานให้กับพนักงาน และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 
  ๓.๓) กำรหยุดหรือหลีกเลี่ยงควำมเสี่ยง (Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถ
ยอมรับได้จะต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่ม
นี้ อาทิ การหยุดหรือยกเลิกการด าเนินงาน หรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น 



                                               อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ม ะ รุ่ ย  
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  ป ร ะ จ า ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๔     

 

 

๑๙ 

  ๓.๔) กำรถ่ำยโอนควำมเสี่ยง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ 
อาทิ การท าประกันภัย ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอก
มาจัดการในงานบางอย่างแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย 
  เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใช้จัดการความเสี่ยงแล้ว ต้องมีการจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงเพ่ือกับหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูงและสูง
มากให้ลดลง อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง รวมถึงให้สามารถติดตามและประเมินผลการ
จัดการความเสี่ยงนั้นได้ โดยต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการ
ก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่ได้รับ 

๔. รำยงำนและติดตำมผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ที่ได้ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับ ให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง 
  หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงาน
และติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมโดยมี
เป้าหมายในการติดตามแผน คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการความเสี่ยง รวมทั้ง
ติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีมีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความ
เสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องตรวจสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ให้
ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้
ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงาน ทั้งนี้กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม หรืออาจท า 
Check List การติดตาม พร้อมทั้งก าหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ ๒ ลักษณะ คือ 

๑.) การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitor) เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่ 
ก าหนด เช่น ทุก ๓ เดือน / ๖ เดือน / ๙ เดือน / สิ้นปี เป็นต้น 

๒.) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามท่ี 
รวมอยู่ในการด าเนินงานต่างๆตามปกติของหน่วยงาน 

๕. ประเมินผลกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปี  
เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล 
มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยง
ที่เกิดขึ้นได้จริง และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความ
เสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
ต่อเนื่อง 
 คณะท างานบริหารความเสี่ยงจะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจ าปี
ต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ยมีการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่
ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลมะรุ่ยมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 



                                               อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ม ะ รุ่ ย  
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  ป ร ะ จ า ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๔     

 

 

๒๐ 

๖. ทบทวนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
 การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยงใน
ทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                               อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ม ะ รุ่ ย  
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  ป ร ะ จ า ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๔     

 

 

๒๑ 

บทท่ี ๕ 
กำรวิเครำะห์และระบุควำมเสี่ยง 

คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ย ได้ก าหนดแบบฟอร์ม 
กระดาษท าการวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง เพ่ือให้ทุกส่วนราชการน าไปใช้ในการวิเคราะห์  ระบุความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน ด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นการระบุ เหตุการณ์ทั้งภายใน
และภายนอกองค์กรที่เป็นความเสี่ยงซึ่งอาจจะเกิดขึ้นและส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ องค์กรหรือกระทบต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เพ่ือจะได้ใช้เป็นข้อมูลในการจัดการหรือป้องกันความ เสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
ในการนี้แต่ละส่วนราชการได้ท าการวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง สามารถสรุปเป็นความ เสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลมะรุ่ย ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ม ะ รุ่ ย  
  แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  ป ร ะ จ า ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๔     

 

 
๒๒ 

แบบวิเครำะห์และระบุควำมเสี่ยง 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมะรุ่ย  อ ำเภอทับปุด จังหวัดพังงำ 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖4 (๑ ตุลำคม ๒๕๖๓ - ๓๐ กันยำยน ๒๕๖4) 

ล ำดับ
ที ่

โครงกำร/กิจกรรม ควำมเสี่ยง 
ประเภทของควำมเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
ด้ำนยทุธศำสตร์ ด้ำนกำรปฏบิตัิงำน ด้ำนกำรเงิน 

ด้ำนกำรปฏบิตัติำมกฎหมำย 
ระเบียบ ข้อบังคบั 

๑  
 
 

  
   

 

๒  
 
 

  
   

 

๓  
 
 

  
   

 

๔  
 
 

  
   

 

๕  
 
 

  
   

 

 



อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ม ะ รุ่ ย  
 แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  ป ร ะ จ า ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๔     

 

 

๒๓ 

บทท่ี ๖ 
กำรประเมินควำมเสี่ยง 

คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ย ได้ก าหนดแบบฟอร์ม 
กระดาษท าการประเมินความเสี่ยง เพ่ือให้ทุกกองและส่วนราชการ น าความเสี่ยงที่ได้จากกระดาษท าการ
วิเคราะห์และระบุความเสี่ยง มาวิเคราะห์ว่าความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อย เพียงใดและมีผลกระทบต่อ
องค์กรรุนแรงมากน้อยเพียงใด เพ่ือจะได้จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่ อาจจะเกิดขึ้นว่าเหตุการณ์ใดมี
ความเสี่ยงมากน้อยกว่ากัน น าไปสู่การก าหนดระดับความเสี่ยงตามแผนภูมิ  ระดับความเสี่ยงแล้วตัดสินใจ
เลือกใช้วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยค านึงประโยชน์และความคุ้มค่ากับ  ค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายเพ่ิม ซึ่ง
สามารถสรุปการประเมินความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ย ดังนี้



อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ม ะ รุ่ ย  
 แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  ป ร ะ จ า ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๔     

 

 
๒๔ 

แบบประเมินควำมเสี่ยง 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมะรุ่ย  อ ำเภอทับปุด จังหวัดพังงำ 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖4 (๑ ตุลำคม ๒๕๖๓ - ๓๐ กันยำยน ๒๕๖4) 

ที ่ โครงกำร/กจิกรรม ควำมเสี่ยง 
กำรประเมินควำมเสี่ยง ระดับควำม

เสี่ยง 
วิธีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

โอกำส ผลกระทบ หลีกเลี่ยง ควบคุม/ลด ยอมรับ ถ่ำยโอน 
๑  

 
 

 
       

๒  
 
 

 
       

๓  
 
 

 
       

๔  
 
 

 
       

๕  
 
 

 
       

 

 



อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ม ะ รุ่ ย  
 แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  ป ร ะ จ า ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๔     

  

 

๒๕ 

บทท่ี ๗ 
แผนบริหำรควำมเสี่ยง 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 องค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ยได้ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยง เพ่ือเตรียมรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาทบทวนจากรายงานผล
การควบคุมภายใน ของปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ที่ได้รวบรวมจากส านัก/กองต่างๆขององค์การบริหารส่วน
ต าบลมะรุ่ย รวมถึงข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง และได้ท าการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง 
ผลกระทบจากการเกิดความเสี่ยงนั้น และคัดเลือกความเสี่ยงในระดับปานกลางขึ้นไปจนถึงความเสี่ยงใน
ระดับสูงมาก เพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูงมากและความเสี่ยง
ที่สูง ให้ลดลงมาในระดับที่ยอมรับได้หรือปราศจากความเสี่ยง ส าหรับความเสี่ยงในระดับปานกลางก าหนดให้มี
มาตรการควบคุม เพ่ือป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งการ
ด าเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงได้พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้กับ
ประโยชน์ที่จะได้รับประกอบกัน โดยแผนบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4  

การประเมินโอกาสและผลกระทบและระดับความเสี่ยง ได้น าแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๕ แผนด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 จากรายงานผลการประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น
และการวิเคราะห์ความเสี่ยง และปัจจัยเสี่ยงจากการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ร่วมประชุม
พิจารณาโดยวิเคราะห์จากปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง ๔ ด้าน ได้ดังนี ้ 

๑. ความเสี่ยงด้านยุทธศาสตร์ (Strategic Risk)  
๒. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk)  
๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk)  
๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk)  
ปรากฏการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดล าดับความเสี่ยงที่ได้จากการ

วิเคราะห์ เพ่ือประกอบการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ดังนี้ 
 



อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ม ะ รุ่ ย  
 แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  ป ร ะ จ า ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๔     

  

 
๒๖ 

แผนบริหำรควำมเสี่ยง 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมะรุ่ย อ ำเภอทับปุด จังหวัดพังงำ 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖4 (๑ ตุลำคม ๒๕๖๓ - ๓๐ กันยำยน ๒๕๖4) 
ล ำดับ

ที ่
โครงกำร/กจิกรรม ควำมเสี่ยง วัตถุประสงค์ วิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ หมำยเหตุ 

๑ การใช้รถยนต์ส่วนกลาง
ของทางราชการ 

- อุบัติเหตุจากการใช้
รถยนต์ 

- เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายกรณี
รถยนต์ของทางราชการเกิด
อุบัติเหตุ 

- จัดให้มีกล้องวงจรปิดภายใน
รถยนต์ 
- สอบข้อเท็จจริงกรณีรถยนต์
ส่วนกลางเกิดอุบัติเหตุ 

ต.ค.๖๓ - ก.ย.๖๔ - ส านักปลัด 
- กองช่าง 
- กองศึกษาฯ 

 

๒ การบริการประชาชนใน
ด้านต่างๆ  

- ไม่สามารถให้บริการ
ประชาชนได้ตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดในคู่มือ
ประชาชน 

- เพ่ือให้งานบริการ 
ประชาชนเป็นไปตาม พ.ร.บ.
การอ านวยความ สะดวกใน
การพิจารณา อนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- มอบหมายให้เจ้าหน้าที่สามารถ 
ปฏิบัติงานแทนกันได้ 
- พิจารณามอบอ านาจให้มีผู้มี 
อ านาจพิจารณาอนุญาตตามล าดับ 

ต.ค.๖๓ - ก.ย.๖๔ - ส านักปลัด 
- กองคลัง 
- กองช่าง 
- กองศึกษาฯ 

 

๓ การเก็บรักษาพัสดุ - พัสดุสูญหาย - เพ่ือเก็บรักษาทรัพย์สิน 
ของทางราชการให้ ปลอดภัย  
- จัดให้มีการบันทึกภาพ
บริเวณส านักงาน 

- จัดเก็บรักษาทรัพย์สินไว้ในห้องท่ี 
สามารถปิดล๊อคได้ทุกครั้งหลังใช้ 
- จัดท าทะเบียนคุมการยืมพัสดุ  
- ติดตั้งกล้องวงจรปิดภายใน 
ส านักงาน 

ต.ค.๖๓ - ก.ย.๖๔ - กองคลัง 
 

 

๔ การสอบทาน การรับเงิน 
การรวบรวมเงิน และการ 
น าส่งเงิน 

- การยักยอกเงิน - เพ่ือป้องกันการทุจริต  
- เพ่ือปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 

- จัดท าค าสั่งมอบหมายงานการ
สอบ ทานการรับเงิน การรวบรวม
เงิน และการน าส่งเงิน  
- ติดตามการด าเนินงานของ 
เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบ 

ต.ค.๖๓ - ก.ย.๖๔ - กองคลัง 
 

 



อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ม ะ รุ่ ย  
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๒๗ 

ล ำดับ
ที ่

โครงกำร/กจิกรรม ควำมเสี่ยง วัตถุประสงค์ วิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ หมำยเหตุ 

๕ โครงการเศรษฐกิจชุมชน - ลูกหนี้โครงการ 
เศรษฐกิจชุมชน ปี ไม่มี
ความเคลื่อนไหว (ค้าง 
ช าระ) 

- เพ่ือให้สามารถเรียก ช าระ
หนี้ จากลูกหนี้เงิน กู้ยืม
โครงการเศรษฐกิจ ชุมชนได้
ครบถ้วน 

- จัดท าหนังสือรับสภาพความผิด 
ตามสัญญากู้ยืมเงินกองทุนโครงการ
เศรษฐกิจชุมชน โดยก าหนดเงื่อนไข
การช าระหนี้เงินกู้ยืมใหม่  
- จัดท าหนังสือแจ้งเตือนงวดช าระ 
หนี้ถึงลูกหนี้เงินกู้ยืมโครงการ 
เศรษฐกิจชุมชนเมื่อใกล้ครบก าหนด 
ช าระเงินตามสัญญา 

ต.ค.๖๓ - ก.ย.๖๔ - ส านักปลัด 
- กองคลัง 
 

 

๕ การสอบทาน การรับเงิน 
การรวบรวมเงิน และการ 
น าส่งเงิน 

- การยักยอกเงิน - เพ่ือป้องกันการทุจริต  
- เพ่ือปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ที่เก่ียวข้อง 

- จัดท าค าสั่งมอบหมายงานการ
สอบ ทานการรับเงิน การรวบรวม
เงิน และการน าส่งเงิน  
- ติดตามการด าเนินงานของ 
เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบ 

ต.ค.๖๓ - ก.ย.๖๔ - กองคลัง 
 

 

๖ การเพ่ิมประสิทธิภาพการ 
จัดเก็บภาษี 

- การค้างยื่นแบบ ประเมิน
ภาษ ี
- การค้างช าระภาษี 

- เพ่ือลดจ านวนผู้ค้างยื่น 
แบบประเมินภาษีและผู้ ค้าง
ช าระภาษ 

- จัดท าหนังสือแจ้งเตือนการยื่น
แบบ ประเมิน, การช าระภาษี และ
แจ้ง เตือนค้างช าระภาษี 

เม.ย.๖๓- ก.ย.๖๔ - กองคลัง 
 

 

๗ การเผยแพร่ความรู้ 
เกี่ยวกับภาษีสู่ชุมชน 

- ขาดความร่วมมือ จาก
ประชาชนในการลงพ้ืนที่
ส ารวจภาษีเพ่ือสร้าง ฐาน
ภาษีรายใหม่ 

- เพ่ือให้ประชาชนทราบแนว 
ทางการจัดเก็บภาษีและ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ข้อบังคับ กฎหมาย 

- ประชาสัมพันธ์ความรู้เกี่ยวกับ
ภาษีผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 

เม.ย.๖๓- ก.ย.๖๔ - กองคลัง 
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๒๘ 

ล ำดับ
ที ่

โครงกำร/กจิกรรม ควำมเสี่ยง วัตถุประสงค์ วิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ หมำยเหตุ 

๘ งานออกแบบ และการ 
ควบคุมงานก่อสร้าง 

- งานก่อสร้าง และงาน 
บริการมีจ านวนมาก ท าให้
ประสิทธิภาพการท างาน
ลดลง 
- บุคคลากรกองช่างไม่ 
สามารถควบคุมงานได้ 
ตลอดเวลาใน 
วันหยุดราชการ 
- การควบคุมงานไม่ 
เป็นไปตามรูปแบบ 
รายการก่อสร้าง 

- เพ่ือให้เป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์ของโครงการ 
- เพ่ือให้เป็นไปตามแบบ รูป
รายการ 

- จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม 
เพ่ือรับการถ่ายทอดความรู้ใหม่อยู่ 
เสมอ และครบทุกคน 
-จัดหาเครื่องมือด้านเทคโนโลยี 
สารสนเทศที่เก่ียวข้องเพ่ือใช้ในการ 
ปฏิบัติงานเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ต.ค.๖๓ - ก.ย.๖๔ - กองช่าง 
 

 

๙ งานประมาณราคา และ 
ค านวณราคากลาง 

- บุคลากร และ เจ้าหน้าที่
ไม่เข้าใจแนวทาง ตาม
หลักเกณฑ์การ ประมาณ
ราคา และการ ค านวณ
ราคากลางงาน ก่อสร้าง 
- การจัดท าราคา กลาง 
ต้องเป็นไปตาม หลักเกณฑ์
การค านวณ ราคากลาง
งานก่อสร้าง ตามท่ี
กรมบัญชีกลางก าหนด 

- เพ่ือให้การค านวณราคา 
งานก่อสร้างเพ่ือตั้ง 
งบประมาณ หรือการ 
ก าหนดราคากลาง ถูกต้อง 
เป็นไปตามหลักเกณฑ์การ 
ค านวณราคากลางงาน 
ก่อสร้าง 

- จัดส่งบุคลากรผู้มีหน้าที่ตามค าสั่ง 
ทุกคนเข้ารับการฝึกอบรม เพื่อรับ 
ความรู้ใหม่อยู่เสมอ  
-ให้เจ้าหน้าที่ตามค าสั่งสามารถ 
ปฏิบัติงานเอกสารและค านวณราคา 
กลางงานก่อสร้างเองได้ 

ต.ค.๖๓ - ก.ย.๖๔ - กองช่าง 
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๒๙ 

ล ำดับ
ที ่

โครงกำร/กจิกรรม ควำมเสี่ยง วัตถุประสงค์ วิธีกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

ผู้รับผิดชอบ หมำยเหตุ 

๑๐ งานซ่อมแซมไฟฟ้า 
สาธารณะ 

- ไม่มีเครื่องมือ และ 
อุปกรณ์ป้องกันเพ่ือความ 
ปลอดภัยในการซ่อมแซม 
ระบบไฟฟ้า  
- งบประมาณที่ได้รับ การ
จัดสรรในการซ่อม 
บ ารุงรักษาไม่เพียงพอ 

- เพ่ือความปลอดภัยใน การ
ปฏิบัติงานของ เจ้าหน้าที่ 
และทรัพย์สิน ของทาง
ราชการ  
- เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน 
การปฏิบัติงานให้มีความ 
รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ 

- ตั้งงบประมาณในการจัดซื้อ 
เครื่องมือเพ่ือความปลอดภัยในการ
ปฏิบัติงาน  
- ตั้งงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุ 
อุปกรณ์ให้เพียงพอ ในแต่ละ
ปีงบประมาณ 

ต.ค.๖๓ - ก.ย.๖๔ - กองช่าง 
 

 

๑๑ การดูแลบ ารุงรักษาและ 
การตรวจสอบความช ารุด 
บกพร่องของพัสดุระหว่าง 
ประกันสัญญา 

- พัสดุซึ่งอยู่ระหว่าง การ
ประกันตามสัญญามี ความ
ช ารุด โดยไม่ได้แจ้ง ให้
ผู้รับจ้างด าเนินการ แก้ไข
ตามเงื่อนไขการ 
รับประกันความช ารุด 
บกพร่อง 

- เพ่ือให้มีการบ ารุงรักษา 
พัสดุระหว่างประกัน สัญญา 

- จัดท าค าสั่งมอบหมายให้มี 
ผู้รับผิดชอบตรวจสอบความช ารุด
บกพร่องของพัสดุ  
- ให้ผู้รับผิดชอบรายงานการ 
ตรวจสอบสภาพของพัสดุซึ่งอยู่ 
ระหว่างการประกันตามสัญญาต่อ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
ประจ า 

ต.ค.๖๓ - ก.ย.๖๔ - กองช่าง 
 

 

๑๒ กิจกรรมการด าเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
ระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
รายได้และการจ่ายเงินของ 
สถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2562  

- เจ้าหน้าที ่รับผิดชอบงาน
ไม่มีความรู้ ในการ
ด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
รายได้และการจ่ายเงินของ 
สถานศึกษาสังกัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2562 

- เพ่ือให้การด าเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนา 
และมีการด าเนินการตาม
ระเบียบ 

- ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
ด าเนินงานตามระเบียบฯ อย่าง 
เคร่งครัด  
- ให้มีการตรวจสอบการด าเนินงาน 
ตามระเบียบฯ 

ต.ค.๖๓ - ก.ย.๖๔ - กองศึกษาฯ  
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๓๐ 

บทท่ี ๘ 
กำรติดตำมและประเมนิ 

คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ย ได้ก าหนดแบบฟอร์ม 
ส าหรับจัดท ารายงานติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ทุกกองและส่วน ราชการ 
ด าเนินการติดตามผลการด าเนินงาน ซึ่งจะต้องระบุความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนบริหาร  จัดการ
ความเสี่ยง โดยเลือกระบุสถานะว่า แล้วเสร็จ อยู่ระหว่างด าเนินการ หรือยังไม่ได้ด าเนินการ พร้อมทั้ง แสดง
เอกสารหลักฐานที่บ่งชี้ถึงการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบการจัดท ารายงาน รวมถึง
ต้องด าเนินการประเมินความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ โดยใช้เกณฑ์ประเมินความเสี่ยง ซึ่งหากความเสี่ยงยังคงมีอยู่ก็
จะน าไปสู่การปรับปรุงแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับปีถัดไป ทั้งนี้ให้  ด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคมของทุกปี แบบรายงานผลการติดตามและ ประเมินผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

 



อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ม ะ รุ่ ย  
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๓๑ 

รำยงำนกำรติดตำมและประเมินผลกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมะรุ่ย อ ำเภอทับปุด จังหวัดพังงำ 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๔ (๑ ตุลำคม ๒๕๖๓ - ๓๐ กันยำยน ๒๕๖๔) 
องค์การบริหารส่วนต าบลมะรุ่ยได้ด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๔ แล้ว จึงรายงานผลการติดตามและประเมินผล                     

การด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยจัดล าดับตามระดับความเสี่ยง ดังนี้ 

ที ่ โครงกำร/กจิกรรม ควำมเสี่ยง 
ระดับควำม

เสี่ยง 
วิธีกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

หลีกเลี่ยง ควบคุม/ลด ยอมรับ ถ่ำยโอน 
๑  
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